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Kaupunkienergiaohjelma

Johdanto: kaupunkienergiayhtiot energiahaasteiden ratkaisijana

Energiakaupungit ry on 13 suuren suomalaisen kaupunkienergiayhtion yhteenliittyma, joka
edustaa lahes puolta suomalaisesta kaukoldmmon tuotannosta ja jakelusta. Jasentemme
sahkonjakeluverkot palvelevat noin miljoonaa suomalaista siirtoasiakasta. Jasenyhtiomme
ovat yhdessa Suomen suurin sdavarman ja fossiilittoman saatdosahkon kapasiteetin tarjoaja.

Kaupunkienergiayhtiot ovat paikallisesti omistettuja, vastuullisuuteen ja kotikaupunkiinsa
pitkajanteisesti sitoutuneita toimijoita. Vahva sidos omaan kotikaupunkiin ohjaa
pitkajanteiseen sahko- ja lampoverkkojen kehitystydhon, kestaviin investointeihin ja
kaupunkiseudun kokonaisedun ndkemiseen oman strategian kulmakivena. Alueellinen
elinvoima on kaupunkienergiayhtion menestyksen edellytys.

Kaupunkiyhtididen tuottamat voitot palautuvat omistajakaupunkien asukkaille osinkoina ja
investointeina paikalliseen energiainfraan. Yhtiot maksavat verot Suomeen.

Kaupunkienergiayhtiot toteuttavat julkista palvelutehtavaa. Ne vastaavat toiminta-
alueellaan paasaantoisesti sahko- ja kaukolampoverkoista seka kriisi- ja sdavarman
energiantuotannon jarjestdmisesta. Niiden intressind on paras mahdollinen tasapaino
energiamuotojen valilla ja energiajarjestelman vakaus. Kaupunkiyhtiot hyodyntavat
kaupungeissa hukkalammat, tarjoavat keskitetysti joustavaa tuotantoa, kulutusta ja
energian varastointikapasiteettia.

Energiakaupunkien politiikkasuosituksia maarittavat periaatteet ovat markkinaehtoisuus,
sosiaalinen ja ekologinen kestavyys, teknologianeutraalius ja kustannustehokkuus.
Jasenyhtiomme toteuttavat julkista palvelutehtavaa tuottaessaan ja toimittaessaan lampoa,
sahkoa ja viilennysta alueensa asukkaille ja yrityksille.

Tassa kaupunkienergiaohjelmassa haluamme antaa ehdotuksia ja ajatuksia suomalaisille
puolueille ja paatdksentekijoille puhtaan, edullisen ja kestavan energiansaannin
varmistamiseksi myos tulevaisuudessa. Tavoitteena on huoltovarma ja vakaa
energiajarjestelma, joka tasapainottaa itse itsedan ja tarvitsee mahdollisimman vahan
markkinahairidille altistavaa puuttumista. Toimiva ja kestava energiajarjestelma on edellytys
investointien houkuttelemiselle ja kestavan kasvun aikaansaamiselle.
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Havainnollistava kuvitus kaukoldmpdjarjestelmaésté

1. Energiajarjestelman vakaus edellyttaa kaukolampoda

Kaukolampdjarjestelmat ovat koko Suomen energiajarjestelman suurin jouston ja vakauden
tuottaja. Lampoverkot itsessaan toimivat energiavarastoina ja kaupunkiyhtididen verkkoihin liitetdan
jatkuvasti uusia ldmpoakkuja, jotka mahdollistavat hukkalammon ja sdhkdn hetkellisen ylituotannon
hyddyntamisen. Kaukolampdjarjestelmaan voidaan liittda joustavasti erilaisia lAmmodn lahteita
perinteisista voimalaitoksista lAmpopumppuihin tai teollisiin hukkalamman lahteisiin. Kaupunkeihin
rakennetut sahkokattilat ovat tdhdn mennessa merkittadvimpia joustavan sahkonkulutuksen pisteita,
jotka tasaavat tuulivoiman aiheuttamia hintavaihteluita ja rajoittavat negatiivisen hinnan tuntien
maaraa. Kaukolampoéjarjestelmaan kuuluva yhdistetty tuotanto kykenee tarjoamaan markkinoille
sdavarmaa sahkda pitkidkin aikoja hiilineutraalisti.

Lampo- ja sahkomarkkinoiden kehitysta tarkasteltaessa on keskeista havaita, ettd suurimman
osan vuodesta tuulivoimasta on ylituotantoa. Tata kaytdnndssa hukkasdhkda kannattaa hyddyntaa
joustavasti kaukolammon tuotantoon. Kylmat tuulettomat jaksot ovat puolestaan ongelmallisia
sahkojarjestelmalle. Silloin kaukolammon yhdistetyn sahkon- ja lammadntuotannonlaitokset
(tunnetaan yleisesti englanninkielisella lyhenteella CHP, Combined Heat & Power) ovat oleellisessa
roolissa sahkojarjestelman tehotasapainon yllapidossa. Koska sdhkdsta on valilla pulaa ja valilla
ylituotantoa, hyddynnettdessa sahkoa lammitysjarjestelmissa joustavuus on avainasemassa.
Yleistyneet taysin sahkoistetyt lammitysjarjestelmat kasvattavat sahkon joustamatonta kysyntaa
erityisesti talvella ja huoli sahkon riittavyydesta tyynella pakkasjaksolla kasvaa Suomessa ja
naapurimaissa.
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Ainoastaan kaukolampodjarjestelma mahdollistaa teollisuuden hukkalampdjen tehokkaan
hyodyntamisen. Hukkalampdjen mahdollisimman taysimaarainen hyddyntdminen on esimerkiksi
kestavan ja kannattavan vetytalouden perusedellytys. Kaukolampojarjestelma on myos ainoa
lAmmitysmuoto, joka voi tuottaa negatiivisia paastoja biogeenisesta hiilesta (esim. biovoima-

tai jatteenkasittelylaitoksella) toteutettavalla hiilen tekniselld sidonnalla. Energian tehokas
kierrattaminen edellyttda energiaintensiivisen teollisuuden sijoittamista suurille kaupunkiseuduille,
lahelle toisia kulutus- ja tuotantokohteita, jotta energiaverkon rakentaminen on tehokasta.

Jatteenkasittelyn osana syntyva lampo kannattaa hydodyntaa taysimaaraisesti seka lammaon

ettd sdavarman sahkon tuotannossa. Samalla keskitetylla jatteenkasittelylld voidaan nostaa
kierratysastetta kohti EU:n yhteisia tavoitteita. Jatehuoltosektorin velvoitteet kierrattamiselle

tulee asettaa sellaiselle tasolle, joka mahdollistaa kaiken havitettavaksi ohjautuvan jatteen
maarittelemisen kierratyskelvottomaksi. Jatteenkasittelyssa syntyva lampo pitaa tulkita
energiasektorilla hukkalammaoksi ja kasittelyprosessissa syntyvat paastot laskea jatehuoltosektorille.
Talléin paastdjen hinnoittelu kannustaa vahentamaan jatteen syntya ja parantamaan
kierratysastetta. Mikali jatejakeita halutaan erotella mekaanisesti ennen polttoa, olisi se perusteltua
rahoittaa porttimaksuilla.

Suomen tulee valita jatkossakin kaukolampoverkkojen kehittaminen paaasialliseksi ratkaisuksi
kaupunkien lAmmittamisessa. Tama edellyttda ennen kaikkea sita, etta sdantelya kehitetadan
tavalla, joka ei perusteettomasti suosi muita lammitysmuotoja, laske vaarin kaukolampdon liitetyn
talon energiankulutusta tai korvaa rakennusteknisia energiatehokkuustoimia kiinteistokohtaisella
energiantuotannolla. Me kaupunkiyhtidissd uskomme, etta kun lainsdadanto on neutraalia ja
markkinat toimivat, kaukolampo osoittautuu energiatehokkaimmaksi, edullisimmaksi ja ympariston
kannalta kestavimmaksi tavaksi tuottaa kaupunkilaisten tarvitsema energia.

11. Edistetaan rakennusten energiatehokkuutta teknologianeutraalisti

Energiantuotannon osuus rakennusten elinkaaren aikaisessa hiilijalanjaljessa on pudonnut
viimeisten 15 vuoden aikana hyvin vauhdikkaasti. Kehitys korostuu katsottaessa vain viimeisia
viitta tai seitsemaa vuotta. Viiden vuoden paasta kaukolammaon tuotannon paastot kaikissa
kasvukeskuksissa on painettu kdytanndssa nollaan.

Taman jalkeen rakennuksen suurimmat paastot syntyvat rakentamisaikana tehtavista materiaalien
jatydomenetelmien valinnasta. Energiakaupunkien nakékulmasta rakennusten energiatehokkuuden
parantaminen on hyva asia, silla kestavasti tuotettua energiaa on saatavissa kustannustehokkaasti
rajallisesti huippukulutusjaksojen aikana. Energiatehokkuus olisi kuitenkin saavutettava aidosti
energiahavioita vahentamalla ja rakennusmateriaaleja parantamalla.

Talla hetkelld rakentamislakiin kirjattu taseraja maarittaa kiinteistolla kulutetuksi energiaksi vain
kiinteistdn ulkopuolelta siirretyn energian, jonka seurauksena rakennuttajalle tai saneeraajalle voi
tulla naennaisesti hyvin edulliseksi korvata kiinteiston kayttama kaukolampd kiinteistokohtaisella
ldAmpopumpulla keinona saavuttaa energiatehokkuuskriteerit. Lampopumpuissa ostoenergiaksi
katsotaan vain pumpun tarvitsema sahkd, jonka pumppu sitten aggregoi. Rakennuksen todellinen
energiatehokkuus ei parane talloin lainkaan.

Energiakaupungit ry 6



Kaupunkienergiaohjelma

Sahko on Suomessa paasaantoisesti hyvin puhdasta, mutta lAmmityskaudella tilanne muuttuu.
Etenkin kylmina ja tuulettomina pakkasjaksoina sdhkoa joudutaan tuottamaan fossiilisilla
polttoaineilla, jolloin kaikki lisdkulutus verkossa lisda energiantuotannon paastdja merkittavasti.
Silloin my6s lampopumput kuluttavat lahes yhta paljon sdhkoa kuin suora sahkélammitys.

Jo 10 % siirtyma kaukoldmmodstd maaldmpdoon tarkoittaisi 640 MW:n sdhkon lisakysyntaa
huippukulutusjaksoihin, jolloin syntyisi tehopula. Siihen voitaisiin vastata lyhyella aikavalilla lahinna
lisdamalla fossiilista sdatdévoimantuotantoa. Laskelma on konservatiivinen vahimmaislaskelma,
todellinen kulutustarve voi olla suurempikin. Nain ollen maalampo6d6n siirtyminen ei tehokkaiden
kaukoldmpdverkkojen toiminta-alueilla ole energiaa saastava tai paastdja vahentava toimenpide.

1.2. Tuotettu lampo on Suomessa lahes fossiilitonta

Oliy 1%

Kivihiili 2%
Maakaasu 6%

Energiapuu 29%

2025
tuotettu lampo
34,5TWh

Lammon
talteenotto 18%

Teollisuuden
uutihde 13%

Jate 10% Muu biomassa 9%

Suomessa ilmastoneutraalin energian osuus jatkoi kasvuaan 2025, ja fossiilisten polttoaineiden
(kivihiili, maakaasu, 6ljy) ja turpeen osuus oli enda 13% vuonna 2025. Samalla energiapuun osuus on
laskenyt seka kaikesta tuotetusta energiasta etta polttamalla tuotetusta energiasta vuodesta 2024
(Lahde: Energiateollisuus, 2025).

Energiakaupungit ry 7
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Puhtaan, vakaan ja tehokkaan energiajarjestelman turvaamiseksi
Energiakaupungit ry esittaa:

1. Kilpailuneutraali energiapolitiikka

e Kaukolammon kilpailuasema saatetaan neutraaliksi suhteessa kiinteistékohtaisiin ratkaisuihin.

e Ei ARA-tukia tai muita markkinainterventioita energiaratkaisuille.

e Julkisessa rakentamisessa ei suosita mitaan tiettyja energiaratkaisuja.

e Kaukolammon e-luvun laskennassa kansallinen kerroin lasketaan kilpailuneutraalille tasolle
suhteessa sahkoon (0,26).

2. Energiatehokkuuslainsdadannén uudistaminen

e Energiatehokkuuden arviointi uudistetaan vastaamaan hukkalampojen ja hukkasahkén
maailmaa.

e Energiatehokkuuslainsdadanto paivitetaan perustumaan rakennuksen rakenteelliseen
energiahavioon ostoenergian maaran sijaan.

e Varmistetaan, ettei rakennusteknisia energiatehokkuustoimia voi korvata kiinteistokohtaisilla
lammitysjarjestelmilla.

e Energian alkuperaa arvioitaessa huomioidaan energiakayton ajallinen hiili-intensiivisyys.

e Lammitykseen kaytetyn sahkon paastot on laskettava lammitysjarjestelman vuotuisen
kulutusjakauman todellisten paastojen mukaan vuotuisen keskiarvon sijasta.

3. Huoltovarmuus ja energiajarjestelman kestavyys

e Lainsadadanndssa ja energiatehokkuuden arvioinnissa huomioidaan kiinteistokohtaisten
lammitysjarjestelmien huoltovarmuushaaste energiajarjestelman kestavyydelle.

4. Hukkalammoét ja kiertotalous

e Kierratyskelvottoman jatteen lampokasittelyssa vapautuvan energian asema hukkalampéna
huomioidaan kattavasti eri tasoisissa sdantelyratkaisuissa.

¢ Aiheutuvat paastot lasketaan jatehuoltosektorille.

¢ Hukkalampdokohtelu kattaa myds rinnakkaispolton.

¢ Luodaan vahvat kannustimet kaiken teollisuudessa ja datakeskuksissa syntyvan hukkalammon
hyodyntamiseen joko muissa teollisissa prosesseissa tai kaukolampdverkossa.

5. Datakeskukset ja sahkoverotus

e Datakeskukset, joiden tuottama hukkalampo hyodynnetaan, lasketaan edelleen teollisuuden
sahkoveroluokkaan tai vastaavan huojennuksen piiriin silta osin, kuin ldmpd saadaan
hyodynnettya.

6. Energiainfrastruktuuri ja kaupunkikehitys

e Lampdakkujen rakentamista edistetaan edullisella ja eri toteutustapojen suhteen neutraalilla
kiinteistoverokohtelulla.

¢ Mahdollistetaan energiaintensiivisen teollisuuden, vedyntuotannon, prosessiteollisuuden ja
datakeskusten sijoittaminen kaupunkiseuduille MAL-sopimuksia paivittamalla.

e Kytketadan energiaverkot ja energiantuotanto tiiviimmin osaksi MAL-sopimuksia ja edellytetdan
kunnilta yhteistoimintaa vety-, sdhko- ja ldmpodverkkojen ennakoivassa suunnittelussa ja
kaavoituksessa.

Energiakaupungit ry 8
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2. Energiajarjestelman kriisinsietokykya on vahvistettava

SAHKON KULUTUS
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Kaupunkienergiayhtiot vastaavat lAmmon ja sahkon jakelusta omissa kaupungeissaan.
Kaupunkiyhtididen eetos on, etta tapahtuipa mita tahansa, jokaiselle asiakkaalle riittaa lampoa,
valoa ja virtaa jokaisena vuorokauden hetkena. Kaupunkienergiayhtiot huolehtivat yhteiskunnan
kriittisten toimintojen energiansaannista alueellaan, sairaaloista yhteiskunnan perustoimintoja
yllapitavaan teollisuuteen.

Kaupunkienergiayhtidissa olemme hyodyntaneet edullisen saariippuvaisen sahkon varaan
rakennetun energiajarjestelman mahdollisuudet teknologisessa siirtymassa, edullisemmissa
jaymparistoystavallisemmissa ratkaisuissa, mutta ndemme myos murroksesta seuranneet
haavoittuvuudet ja riskit. Asiakkaiden kulutus ei voi pakkasjaksolla tai siirtoyhteyksien katketessa
joustaa nollaan. Mikaan akku ei voi varata kaupunkilaisten tarvitsemaa sahkoa useiksi paiviksi.
Tarvitaan sdavarmaa sahkontuotantoa lahella kuluttajia.

Energiakaupungit ry 9
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Saavarma sahkon- ja lammodnjakelu vaatii tuotantolaitoksia, jotka voidaan kdynnistaa tarvittaessa.
Tallaiset laitokset tarvitsevat polttoainetta, kuten biomassaa, kaasua tai vetya. Lampoenergian
osalta ratkaisuna on myos varastointi. Polttamisen tarvetta voidaan vahentaa voimakkaasti, mutta
sen karsiminen energiajarjestelmasta kokonaan on hyvin vaikeaa ja kallista seuraavien 20 vuoden
aikana.

Energiakaupunkien edustamilla kaupunkienergiayhtioilla on 21 voimalaitosta, joka kykenevat
saavarmaan sahkontuotantoon ilman fossiilisia polttoaineita tai joihin tama valmius voidaan

hyvin edullisesti toteuttaa. Useiden voimalaitosten sahkotehoa voitaisiin myos edullisilla toimilla
merkittavastikin nostaa. Laitoksista suuri osa on kuitenkin poistumassa joko vuoteen 2030

tai viimeistaan vuoteen 2035 mennessa, koska niiden yllapito on nykyisilla sahkon hinnoilla
kannattamatonta. Yhteensa naiden voimalaitosten teho ylittaa Loviisan molempien ydinreaktoreiden
kokonaistehon.

21. Bioenergian kestava kaytto on turvattava

Kaupunkienergiayhtididen periaatteena on kotimaisten luonnonvarojen kestava kayttd. Kaupungeis-
sa on pitkalti irtauduttu fossiilisista ja tuontipolttoaineista muuten kuin varavoiman tuotannossa.
Venajan tuonnin ja turpeesta luopumisen jalkeen kohonnut kotimaisen puun energiakaytté on uusien
investointien ansiosta saatu taittumaan laskuun.

Kestavalla bioenergialla on suomalaisessa energiajarjestelmassa merkittava rooli huoltovarmuuden
ja energiaomavaraisuuden turvaajana seka aarimmaisten hintavaihteluiden vakauttajana. Kotimai-
seen biomassaan perustuvan sahkontuotannon kapasiteetin supistuminen on pysaytettava. Yhteis-
kunnan energiantarpeen turvaamiseksi riittdvan voimalaitoskannan ja polttoainereservien olemassa-
olosta on huolehdittava.

Bioenergialla tuotetun sahkon kriittisyys energiajarjestelman tasapainolle on ajotuntien vahenemi-
sesta huolimatta kasvanut johtuen saariippuvaisen sahkéntuotannon osuuden kasvusta, fossiilisen
sahkontuotantokapasiteetin poistumisesta ja yhteiskunnan energiankaytdon sahkoistymisesta. Polt-
tovapaa sahkontuotanto tai sahkon varastointi ei ole nykyteknologialla kustannustehokas vastaus
kulutushuippujen sahkontarpeen kattamiseen. Teho-ongelmaa ei ole kestavaa ulkoistaa myoskaan
naapurimaille. Sahkon tuontiin huippukulutusjaksojen ratkaisuna perustuvaa sahkojarjestelmaa ei
voi vaittaa polttovapaaksi tai huoltovarmaksi. Rajasiirtoyhteydet ovat lisaksi alttiita hairidille onnet-
tomuuden tai sabotaasin seurauksena. Suomen tulisi kyeta tuottamaan tarvitsemansa sahko itse,
vaikka normaalioloissa vientia ja tuontia tapahtuisikin.

Metsateollisuuden tuotantorakenteen muutoksista riippumatta energiakayttoon tulee aina ohjau-
tumaan jakeita, joille ei ole kannattavaa kayttoa osana jalostusprosessia. Lisdksi bioenergia tarjoaa
uusiutuvaan energiaan perustuvaan energiajarjestelmaan tarvittavaa joustoa. Volyymi tulee kuiten-
kin supistumaan 2030-luvulle tultaessa osan nykyisesta laitoskannasta poistuessa markkinoilta. Eri
biomassajakeiden kaytolla on erilaiset ilmasto- ja biodiversiteettivaikutukset. Taman takia kaikkia ja-
keita koskeva yleinen energiabiomassaa koskeva verotus olisi huono ohjaustoimi. Metsateollisuuden
sivuvirrat, kuten sahanpuru ja kuori, tai jalostuskelvoton puu aiheuttavat runkopuun polttoa pienem-
mat negatiiviset vaikutukset luontoon ja paastoihin. On huomattava, etta hiilensidonnan optimointi
voi olla merkittavastikin ristiriidassa monimuotoisuuden optimoinnin kanssa.

Energiakaupungit ry 10
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Kiristyvassa maailmanpoliittisessa tilanteessa olisi perusteltua kasvattaa Suomen energiavarantoja.
Lisaksi turpeen ja kivihiilen kayton paattyessa kylmiin talviin joudutaan varautumaan varastoimalla
jareda puuta, joka sailyttaa lampoarvonsa varastoituna vain rajallisen ajan. Sen jalkeen se joudutaan
hakettamaan, polttamaan ja korvaamaan uudella. Tama rajoittaa pitkan aikavalin varautumista polt-
toainetarpeisiin ja on ristiriidassa Energiakaupunkien jasenyhtidoiden kestavaa puunkayttoa ja luon-
non monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden saavuttamisen kanssa. Turpeen varmuusvarastoinnin
osalta on syyta arvioida Huoltovarmuuskeskuksen yllapitdmien varastojen riittavyytta. Toiminnanhar-
joittajille osoitetun velvoitevarastoinnin ja HVK:n varmuusvarastojen suhdetta on paivitettava, kun
turpeen kaytto jatkuvassa energiantuotannossa vahenee edelleen.

2.2. Sahkomarkkinoille tarvitaan kapasiteettimekanismi

Suomessa kaytossa oleva Energy-Only -sahkomarkkinajarjestelma tarjoaa useimmissa olosuhteissa
suomalaisille sahkdasiakkaille erittain edulliset hinnat. Jarjestelman sisaanrakennettuna ominaisuu-
tena on saariippuvaisesta tuotannosta johtuva voimakas hintavaihtelu. Jarjestelma on altis poikkea-
ville sdaolosuhteille, kuten pitkille vahatuulisille ja kylmille jaksoille. Nykyisen markkinan olosuhteis-
sa on hyvin haastava saada kannattavaksi sellaista kapasiteettia, joka olisi aktivoitavissa tarvittaessa
ja kykenisi pitkaaikaiseen saatoon. Taipumus voimakkaaseen hintavaihteluun ja sahkopulan riski
ovat jarjestelman ominaisuuksia, eivat hairioita.

Energiakriisi osoitti, etta poliittinen sietokyky pitkittyneille korkeille sdhkon hinnoille on alhainen.
Paastotonta energiantuotantoa rakentaneita tuottajia sakotettiin Windfall-verolla. Energiakriisissa
huomattiin myos, etta jos jarjestelma ajautuu tehopulaan, energiantuottajille ollaan valmiita jaka-
maan avokatisia investointitukia. Tama on markkinan pitkan aikavalin toiminnan ja kannusteiden
kannalta epaoptimaalista.

Siksi Energiakaupungit pitaa perusteltuna, etta sahkojarjestelman vakauden ja yhteiskunnan krii-
sivarmuuden vuoksi rakennetaan kapasiteettimekanismi, kuten jo vuoden 2023 hallitusohjelmaan
kirjattiin. Mekanismin on syyta olla mahdollisimman kustannustehokas, markkinavaikutuksiltaan ja
teknologiaohjaukseltaan neutraali. Mallin kustannukset on syyta kohdistaa aiheuttamisperusteella
niille sahkon kayttajille, joiden kulutusta se erityisesti suojaa. Nain se luo myos kannustimen mini-
moida tarpeeton sahkonkulutus tehon riittdvyyden kannalta haastavina hetkina.

Energiakaupungit on valmistellut yhdessa asiantuntijoiden kanssa sahkon hintajarruna ja pitkan
aikavalin tehoreservina toimivan fossiilittoman kapasiteetin yllapitokorvaukseen perustuvan kapasi-
teettimekanismin mallin. Malli muistuttaa aiemmin kaytossa ollutta tehoreservia, mutta on toiminta-
periaatteeltaan kevyempi ja perustuu ainoastaan fossiilittomiin energiaratkaisuihin. Siten se vastaa
paremmin myos EU:n energiatuelle annettuja reunaehtoja.
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Suomen energiaturvallisuuden vahvistamiseksi Energiakaupungit ry
esittaa:

1. CHP:n ja kotimaisen energiantuotannon kilpailukyky

Olemassa olevalle uusiutuvalle sahkon ja lammon yhteistuotantokapasiteetille (CHP) ei luoda
uusia veroja, hallinnollisia velvoitteita tai maksuja, jotka heikentavat niiden kannattavuutta.
Puun loppukayton ohjauksessa luotetaan markkinoiden kykyyn hinnoitella jalostuskelpoiset
jakeet.

Metsateollisuuden sivutuotteiden ja kestavista kohteista saatavan hakkuujatteen seka
harvennuspuun energiakaytto sailytetaan verovapaana.

Selvitetdan metsahakkeen kayton lopettamisen ja silla tuotetun energian korvaamisen
vaikutukset kokonaispaastoihin ja luonnon monimuotoisuuteen.

2. Sahkojarjestelman toimitusvarmuus ja kapasiteetti

Turvataan kaupungeissa sijaitsevan saatovoimakapasiteetin olemassaolo.

Uutta perusvoimantuotantoa sijoitetaan Eteld-Suomeen.

Luodaan perusvoimaa sahkdjarjestelmasta kayttaville datakeskuksille kannustin osallistua
kapasiteettijoustoon oman varavoimatuotantonsa avulla korkeiden hintajaksojen aikana.

3. Hintajarru ja sahkémarkkinan vakaus

Sahkopulan ja pitkittyvien hintapiikkien torjumiseksi luodaan kapasiteettimekanismiksi
fossiilittoman sahkon hintajarru, johon voi tarjota fossiilitonta sahkdntuotantokapasiteettia.
Kapasiteetti poistetaan markkinalta ja aktivoidaan korkeimman tehdyn tarjouksen mukaisella
hinnalla markkinoiden kayttéon, kun sahkon vuorokautinen keskihinta Day Ahead -markkinalla
ylittaa maaratyn raja-arvon.

Hintajarruun hankitaan 600 MW tehoa, sen vuotuinen rahoitus on 60 milj. euroa

Hintajarrun kustannukset katetaan sdhkomarkkinan sisalta aiheuttamisperusteella niilta sahkon
kayttajilta, joiden kulutus lisda tehontarvetta haasteellisina jaksoina. Referenssiksi otetaan
tuulettoman pakkasviikon kulutusprofiili.

4. Energiahuoltovarmuus ja varautuminen

Suomen polttoainevarautumiseen liittyvat suunnitelmat paivitetdan, stressitestataan ja tehdaan
tarvittavat lainsdaddantdmuutokset, jotta energiatoimijoilla on markkinaehtoisesti kannattavaa
varautua poikkeustilanteisiin ennakoivasti.

Turpeen varmuusvarastojen riittavyytta seurataan ja kokoa kasvatetaan tarvittaessa.

Energiakaupungit ry
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3. Turvataan kaupunkien, teollisuuden ja liikenteen
sahkoistyminen

Suomen harvoja kilpailuetuja tavoiteltaessa suuria teollisia investointeja on ollut, etta edullista ja
puhdasta sahkda on saatavilla runsaasti. Toinen merkittava kilpailuvaltti sdhkointensiivista investoin-
neista kilpailtaessa ovat olleet vahvat sahkdn siirto- ja jakeluverkot, jotka mahdollistavat suurienkin
kulutuskohteiden liittdmisen valittomasti sinne, minne toimija haluaa ne sijoittaa.

Verkkoja rasittaa samaan aikaan tuotannon ja kulutuksen maantieteellinen eriytyminen seka ai-
empaa vaihtelevampi sahkon kulutusprofiili. Sahkonkulutus kasvaa eteldisen Suomen suurissa
kaupungeissa, joista on suljettu suuria fossiilisilla polttoaineilla toimineita sahkovoimaloita. Uutta
sahkontuotantoa on rakennettu ennen kaikkea Lansi- ja Pohjois-Suomeen. Sahkon kulutuksen ohjau-
tuminen porssihinnan mukaan halvimmille tunneille tarkoittaa sita, etta sahkoverkko taytyy mitoittaa
kestamaan huomattavasti suurempia tehopiikkeja, vaikka kokonaisuutena siirretty energiamaara ei
kasvaisi.

Sahkon tuotanto- ja kulutusrakenteen muutos on johtanut siihen, ettad sdhkoverkot toimivat aiempaa
tehottomammin. Lisaksi sahkoa taytyy siirtda entista suurempia maaria ja entista pidempia matkoja.
Sahkoverkoissa on keskimaaraisena kulutushetkena aiempaa suurempi ylikapasiteetti. Tama ajaa
siirtomaksuja ylos samalla, kun verkosta on vaikea saada riittavasti kapasiteettia teollisille sahkon-
kayttajille, jotka voisivat maksaa suuria siirtomaksuja.

Keskipitkalla aikavalilla verkkoyhtidlle ja kaikille sdhkoverkkoasiakkaille on edullisempaa, jos verk-
koon liittyy enemman suuria ja teollisia sdhkonkayttajia. Verkon yllapitokustannukset kayttopaikkaa
kohden laskevat ja kulutusperusteisesti perittavat verkkomaksut keskittyvat suurille sahkonkayttajil-
le. Vaikka investoinnit hetkellisesti nostaisivatkin verkkopalvelun hintaa, keventaa se jo keskipitkalla
aikavalilla hintojen korotuspaineita ja johtaa reaalisiirtohintojen laskuun pitkalla aikavalilla.

Kantaverkon pullonkaulat ja jakeluverkkoinvestointien kannattavuutta heikentadva Energiaviraston
valvontamalli kuitenkin uhkaavat jatkossa pysayttaa uudet investoinnit Suomeen. Jakeluverkkoja ei
voi kehittaa siten, etta verkkoyhtiot velkaantuvat kiihtyvasti ilman tietoa siita, toteutuuko ennakoitu
sahkdnkulutus vai ei. Ongelma korostuu isojen teollisten hankkeiden, kuten vetylaitosten kohdalla.
Investointeja taas ei tehda, jos riittavan tehon kattavaa sahkoéliittymaa ei ole saatavilla.

Toinen verkkokapasiteetin riittavyyden kannalta merkittava tekija on liikenteen sahkdistyminen. Lii-
kenteen paastot ovat kaytannodssa pysyneet ennallaan vuodesta 1990 saakka, kun paastdjen vahene-
minen on kattanut vain liikennesuoritteen maaran kasvun. Liikenne on talla hetkella Suomen suurin
yksittainen paastojen aiheuttaja ja liikkennesektorin paastotavoitteissa epaonnistuminen uhkaa paas-
tokauppa- ja maankayttosektorilla tehtyjen toimien vaikuttavuutta ja Suomen paastotavoitteiden
saavuttamista. Siksi on olennaista, etta liikenteen sahkoistdminen etenee nopeasti. Mikali kaupunki-
alueiden jakeluverkkoja ei kyetd vahvistamaan nykyistd nopeammin, liikenteen sahkdistyminen ei voi
edeta suunnitellusti.

Uuden sahkoa tuottavan ydinvoiman rakentaminen lahelle kaupunkeja on viela epavarmaa, mutta
mahdollinen kehityssuunta. Kaukolammontuotantoon tarkoitettujen pienreaktoreiden suunnitte-

lu on talla hetkella pidemmalla. Vaalikaudella 2023-2027 uudistetun ydinenergialain vaikutuksia
pienydinvoimahankkeiden toteuttamiskelpoisuuteen ja kustannuksiin on seurattava ja lain tulkintaa
tarvittaessa tdsmennettava valtioneuvoston asetuksella. Erityisesti ydinjatteen vienti- ja tuontikieltoa
tulisi vielad arvioida uudelleen.
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Puhtaan teollisuuden investointien ja liikkenteen sahkoistamistavoitteiden
toteuttamiseksi Energiakaupungit ry esittaa:

1. Sahkoverkot ja investointikyky

e Sisallytetdan Energiaviraston sahkoverkkovalvonnan mandaattiin sahkoistyvan teollisuuden ja
liikkenteen vaatimien investointien mahdollistaminen ja edistaminen.

¢ Uudistetaan kantaverkkoyhtio Fingridin mandaattia siten, etta se sisaltaa velvoitteen varmistaa
suurten kaupunkien sahkontarpeen tyydyttaminen.

e Jatketaan kantaverkkoyhtid Fingridin paaomittamista. Maaritetadan kantaverkkoyhtiéon vastuulle
selkedmmin mahdollistaa kaupunkien energiasiirtyma ja teollisten investointien toteuttaminen.

¢ Huomioidaan sahkoverkkojen kapasiteetin kehittdmistarpeet MAL-sopimuksissa.

2.Ydinvoima ja sdantely

e Seurataan uudistetun ydinenergialain vaikutuksia pienydinvoimahankkeiden etenemiseen ja
teknologian kehitykseen. Tasmennetdan lain tulkintaa tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.

3. Liityntakapasiteetti ja sihkovarastot

e Mahdollistetaan verkkoyhtidille sahkoverkkoliittymien priorisointi, jotta keski- ja
suurjanniteverkossa varmistetaan riittava liityntateho korkean jalostusarvon teollisuudelle,
suurille datakeskushankkeille ja yhteiskunnan kriittisille toiminnoille.

e Sahkovarastot tulee saada liittymaan verkkoon ensisijaisesti lahella tuotantoa, mihin
valmistellaan riittavat ohjauskeinot.
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4. Kaupunkienergia tulevaisuuden innovaatioiden jalustana

Menestyva kaupunkienergiayhtio tarjoaa alueelliselle elinkeinopolitiikalle vahvan jalustan ja kump-
panin paikallisille yrityksille, korkeakouluille ja kaupunkikonsernille. Suomessa on pidettava huolta
siitd, ettd kaupungeille on jatkossakin kannattavaa ja turvallista omistaa omalla alueellaan sijaitse-
vaa energiainfrastruktuuria ja energiantuotantoa.

Yksi mahdollisuus kansallisen ja alueellisen elinkeinopolitiikan ja kansallisten paastotavoitteiden
edistamiseen on hiilen tekninen talteenotto ja kayttd (CCS/U) joko biogeenisista lahteista tai teolli-
suusprosesseista ja jatteen loppukasittelysta. Erityisesti jatteen loppukasittelyssa syntyy runsaasti
vaistamattomia hiilipdastdja, jotka voidaan poistaa vain talteenotolla. Kaukoldmmon bioenergia on
metsateollisuuden lisaksi yksi Suomen potentiaalisimmista biogeenisen hiilidioksidin talteenoton
kayttoonottokohteista. Hiilen talteenoton tulisi perustua kaupallisesti kannattaviin hankkeisiin. Hii-
len talteenotto ilman taloudellisesti jarkevaa jatkokayttda on kallis ja tehoton tapa vahentaa paasto-
ja.

Talteenotettu hiilidioksidi on raaka-aine, jolle on syntymassa merkittavat markkinat teollisena raa-
ka-aineena ja negatiivisten paastojen lahteena. Sitd voidaan kayttdd muun muassa synteettisten
polttoaineiden jalostamiseen meriliikenteen ja ilmailun tarpeisiin. Suurvaltakonfliktit ja geopoliittiset
jannitteet ovat nostaneet 6ljyn ja nesteytetyn maakaasun hintoja, minka seurauksena kysyntd oma-
varaiselle polttoainetuotannolle ja vaihtoehtoisille tuotantotavoille voi kasvaa. Suomi on yksi harvois-
ta EU:n jdsenmaista, jossa on suuria biogeenisen hiilidioksidin lahteitd. Kaupunkienergiayhtiot ovat
jo kaynnistaneet hankkeita kokonaan tai osittain bioperaisen hiilen ottamiseksi talteen, valivaras-
toinnin ja siirtoverkoston rakentamiseksi. 2020-2030 -lukujen taitteessa voidaan paasta teknologian
puitteissa kaupallisen demonstraation vaiheeseen. Talteenottohankkeiden demonstraatiorahoitus
voi edistaa paastovahennyksia ja synteettisten polttoaineiden, hiilivapaan betonin ja teraksen tuo-
tantoa Suomessa.

Hiilinegatiiviseen energiantuotantoon siirtymiseksi Energiakaupungit ry
esittaa:

e Edistetaan hiilidioksidin talteenoton vaatiman infrastruktuurin, eli strategisten putki- ja
terminaali-investointien toteutumista ja tuetaan EU-rahoituksen hakemista.

e Osoitetaan vahintaan yhdelle teollisen mittakaavan kaupalliselle CCS-pilotille riittava
hankerahoitus. Hankehakemusten kasittely ei saa rasittaa valtionhallinnon lainsaadanto- ja
luvitusresursseja.
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